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&2, CONSEJO

CONSULTIVO
DE CASTILLA Y LEON
Sr. Amilivia Gonzélez, Presidente El Pleno del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn,
Sr. Ramos Antodn, Consejero y reunido en Zamora el dia 24 de
Ponente mayo de 2018, ha examinado
Sr. Sobrini Lacruz, Consejero el anteproyecto de ley por el
que se regula la Conferencia de
Sra. Garcia Fonseca, Secretaria Alcaldes y Presi-dentes de

Diputacion, el estatuto de los
miembros de las entidades
locales y la informacién en los
Plenos, y a la vista del mismo y
tal como corresponde a sus
compe-tencias, emite, por
unanimidad, el siguiente

DICTAMEN

[
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 27 de abril de 2018 tuvo entrada en este Consejo
Consultivo la solicitud de dictamen preceptivo sobre el anteproyecto
de ley por el que se regula la Conferencia de Alcaldes y Presidentes m==
de Diputacidn, el estatuto de los miembros de las entidades locales y
la informacion en los plenos.
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Examinada la solicitud y admitida a tramite el 30 de abril de
2018, se procedié a darle entrada en el registro especifico de_—_
expedientes del Consejo con el nimero de referencia 192/2018, ===
iniciandose el computo del plazo para la emision del dictamen, tal-E
como dispone el articulo 52 del Reglamento de Organizacion y=—=
Funcionamiento del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, aprobado;
por la Resolucion de 5 de febrero de 2014, de la Mesa de las Cortes s
de Castilla y Leodon. Turnado por el Sr. Presidente del Consejo,=—
correspondié su ponencia al Consejero Sr. Ramos Antén.
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Primero.- El anteproyecto.
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El anteproyecto de ley consta de una exposicion de motivos,
veintiséis articulos (estructurados en tres capitulos), cuatro
disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y dos
disposiciones finales.

El articulado se estructura de la siguiente manera:

- Capitulo |, “Conferencia de Alcaldes y Presidentes”
(articulos 1 a 6), en el que se crea la Conferencia, se regulan sus
funciones, su composicién, sus reuniones, un comité permanente y
las decisiones que puede adoptar la Conferencia.

o=
- Capitulo Ii, “Estatuto de los miembros de las entidades m.§.
locales"”, dividido en cuatro secciones: (.é) %
12.- “Disposiciones generales” (articulos 7 a 10): se8g
ocupa del régimen juridico, de los grupos politicos y grupo mixto = &
local, de la Junta de Portavoces y los miembros no adscritos. 5 5
(=]
22.- “Derecho de informacion” (articulos 11 a 15):%%
junto a unas disposiciones generales, regula el acceso a Ila b B
informacion, la consulta, las copias y la grabacion de los plenos. = 2
==
32.- “Participacién a distancia” (articulo 16). _5
=
42 - “Buen gobierno” (articulos 17 a 21): se recogen E§
unos principios generales y se ocupa de la imparcialidad, de lasE_i
declaraciones que deben realizar los miembros de las entidades=—§
locales, de las indemnizaciones por gastos y sanciones por ausencias E_E
y de los buzones. pr—
- Capitulo 1ll, “De la informacidn a la ciudadania en 105 e

Plenos de las entidades locales” (articulos 22 a 26). se prevé suS===;
caracter publico, el acceso a los plenos, el derecho de informacion y ==
grabacion, la difusion y el derecho a la propia imagen.

La disposicion derogatoria abroga cuantas disposiciones se
opongan a la ley.

NI

L

Cod. vahdacidn ILTRSSXSSJWEINQYD7SR2ESD | Vernih

hi #
Documento firmade electronicaments desde la plalallnmu ewm“ngmal Pagi

na 2 da 17



B, CONSEJO
§¢--) CONSULTIVO

DE CASTILLA Y LEON

Las disposicidn final primera faculta, en su apartado 1, a la
Junta de Castilla y Ledn para dictar las disposiciones necesarias para
el desarrolio y ejecucion de la ley; y en su apartado 2 habilita a la
Consejeria competente en materia de administracion local para que
pueda establecer mediante Orden modelos tipo para la declaracion de
incompatibilidad y actividades, y para la declaracion de bienes y
derechos patrimoniales, asi como un modelo tipo de publicidad activa
para la declaracidn de incompatibilidad y actividades de los miembros
de las entidades locales menores o iguales a 5.000 habitantes.

La disposicidn final segunda establece que el capitulo | entrara
en vigor a los veinte dias de su publicacidon en el Boletin Oficial de
Castilla y Ledn y que los capitulos Il y lll entrarédn en vigor, tras la
celebracidon de las préximas elecciones locales, con la constitucion de
la entidad local.

Segundo.- El expediente remitido.
En el expediente que acompana al anteproyecto de ley, ademas

de un indice de los documentos que lo conforman, figuran los
siguientes:

NOmero: 2018-0007 Fecha: 25/05/2018

es/

DICTAMEN CONSEJO

- Anteproyecto de ley de 24 de enero de 2018, carente de
firma.

- Memoria del anteproyecto de 25 de enero de 2018,

tilayleon

| Pégina 3 de 17

- Copia del anuncio de sometimiento del anteproyecto deé
ley a la participaciéon ciudadana a través del Portal del Gobierno ==
Abierto (segln se indica en la Memoria, la consulta estuvo abierta ==
entre el 26 de enero y el 5 de febrero de 2018 (diez dias naturales).
Se han formulado dos sugerencias que han sido contestadas.

- uPuh&m“E i

- Peticién de informe a las restantes Consejerias el 26 de ==
enero de 2018. Y observaciones formuladas por la Consejeria de=—=,
Familia e Igualdad de Oportunidades (Direccién General de la Mujer y ==2!
Direccién General de Familia y Politicas Sociales) y escritos de las ==
restantes Consejerias en los que indican que no formulan
observaciones ni sugerencias.
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- Informe de la Direccién General de Presupuestos y
Estadistica de la Consejeria de Economia y Hacienda de 16 de febrero
de 2018, en el que no se plantean objeciones a la aprobacion del
anteproyecto de ley.

- Apertura de un tramite de audiencia a la Federacion
Regional de Municipios y Provincias, Diputaciones Provinciales,
Ayuntamientos de las capitaies de provincia, de Aranda de Duero y de
Miranda de Ebro (Burgos), de Ponferrada y de San Andrés del
Rabanedo (Ledn) y de Laguna de Duero y de Medina del Campo
(Valladolid). Observaciones formuladas por las Diputaciones de
Burgos, Palencia, Zamora, Ledn, Valladolid y Burgos y por el
Ayuntamiento de Laguna de Duero.

- Certificado del secretario del Consejo de Cooperacién
Local de Castilla y Ledn, de 9 de febrero de 2018, en el que se hace
constar que dicho érgano, en su reunién de ese mismo dia, conocio el
anteproyecto de ley. Se adjunta el borrador de acta de la reunion.

- Anteproyecto de ley fechado el 15 de febrero de 2018
(aunque se indica en el indice que es el anteproyecto sometido a
audiencia externa, consta en el expediente que los ayuntamientos y
diputaciones manifiestan haber formulado sugerencias a un texto
remitido con fecha 29 de enero).

- Anteproyecto de ley de 26 de febrero de 2018.

- Informe de la Direccion de los Servicios Juridicos de 16
de marzo de 2018 en el que se formulan diversas observaciones al
anteproyecto de ley. Se adjunta al informe el texto del anteproyecto
de 26 de febrero de 2018 que se ha informado.

- Anteproyecto de ley y Memoria del anteproyecto, de 26
de marzo de 2018.

- Informe Previo 1/18, de 16 de abril de 2018, del Consejo
Econdémico y Social de Castilla y Ledn sobre el anteproyecto de ley.
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- Anteproyecto de ley, fechado el 26 de abril de 2018,
sometido a dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn.

- Memoria del anteproyecto de ley, fechada el 26 de abril
de 2018 y firmada por el Director de Ordenacion del Territorio y
Administraciéon Local, comprensiva de los siguientes extremos:
estudio del marco normativo, disposiciones afectadas y tabla de
vigencias; informes y estudios sobre su necesidad y oportunidad;
estructura y contenido del proyecto; impacto econdmico; evaluacion
del impacto de género, del impacto en el ambito de la infancia,
adolescencia y familia, del impacto en el ambito de la discapacidad,
del impacto en relaciéon con la sostenibilidad y la lucha y adaptacion Ow
contra el cambio climatico, del impacto normativo y del lmpactOBN
administrativo; informes sobre régimen del silencio administrativo y (0 S
sobre el régimen de autorizaciones administrativas; y descripcién de < A
la tramitacién del expediente.

/05,

- Informe del Secretario General de |la Consejeria de la
Presidencia de 27 de abril de 2018, favorable al contenido del
expediente, en el que se dispone la continuacién de su tramitacion.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del
expediente al Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera

“m DICT AMEN CO
Nimero: 2018-0007 Fecha:

dictamen. 2
i

i E"—g

CONSIDERACIONES JURIDICAS Eé:

l2.- Competencia del Consejo Consultivo de Castilla yEgg
Leodn, =i
—

El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el &==:
presente expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo V=
previsto en el articulo 4.1.c) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, ==
reguladora del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, correspondiendo ==:
al Pleno emitir el dictamen segun lo establecido en el articulo 19.2 de
dicha Ley.

h
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2.- Contenido del expediente.

El articulo 50.1 del Reglamento de Organizacién vy
Funcionamiento del Consejo Consultivo dispone que la solicitud de
dictamen se acompainara del expediente administrativo foliado y
deberd incluir toda la documentacidn y antecedentes necesarios para
dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi como el borrador,
proyecto o propuesta de resolucién. A la documentacion vy
antecedentes se acompanara un indice numerado de documentos.

El articulo 75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de
la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn, regula elQ=
procedimiento de elaboraciéon de los proyectos de ley. Dado que,m
segln se indica en la Memoria, se realizé una consulta previa a laWn e
elaboracién del proyecto por un plazo de 10 dias, que finalizd el 19 de & %
julio de 2017, que la practica habitual de la Consejeria consultante
permite considerar que el cdmputo de dicho plazo se ha realizado en Oeg
dias naturales (esto es, desde el 9 de julio de 2017) y que no hay <5
constancia de actuaciones anteriores, ha de considerarse aplicable la
regulacion vigente desde el 7 de julio de 2017, fecha de entrada en
vigor de la Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y
Administrativas, que modifico la redaccion de los articulos 75 y 76 de
la Ley 3/2001, de 3 de julio, e introdujo un nuevo articulo 76 bis). Pues (1
bien, dicho articulo 75 exige el cumplimiento de los siguientes
trémites:
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- Previamente a la elaboracion del texto deberan
incorporarse los estudios y consultas que se estimen convenientes y
se realizard un trémite de consulta ciudadana previa, cuando asi
resulte de la normativa basica, por un periodo minimo de diez dias
naturales.

TN 2F
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- Una vez redactado el texto del proyecto, se sometera a
un tramite de participacion ciudadana, cuando asi proceda de
acuerdo con el titulo lll de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, y a los
trémites de audiencia e informacion publica, conforme a la normativa
reguladora del procedimiento administrativo comun, en ambos casos
por un plazo minimo de diez dias naturales.
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- Asimismo, se remitird a las Consejerias para que por una
sola vez y en un plazo no superior a diez dias emitan informe sobre
todos los aspectos que afecten a sus competencias. En ese mismo
plazo y tramite, cada consejeria remitird también los informes de los
organos colegiados adscritos a ella que resulten preceptivos. La
solicitud de informe a las consejerias podré reaiizarse de forma
simultdnea a los trdmites de participacién y, en su caso, al de
audiencia e informacidn publica.

- Una vez realizados dichos tramites, se solicitard con
caracter preceptivo el informe de legalidad a los servicios juridicos de O =
la Administracién Autonémica y, cuando proceda, a los érganos ] &
consultivos.

CONS

Conviene recordar que la observancia del procedimiento de
elaboracion de las normas constituye un aspecto de singular
importancia si se tiene en cuenta que el procedimiento, tanto en su
vertiente formal como material, opera como una garantia para la
legalidad, acierto y oportunidad de la disposicion de que se trate.

En cuanto a la memoria que debe acompanar al proyecto
normativo, el articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, establece
“que, en su redaccion final, debera contener el marco normativo en el
que pretende incorporarse, la motivacion sobre su necesidad y
oportunidad, un estudio econdémico con referencia al coste al que
dard lugar, en su caso, asi como a su financiacién, un resumen de las
principales aportaciones recibidas durante la tramitacion y cualquier
otro aspecto que exija una norma con rango de ley o que se
determine reglamentariamente”.

DICTAMEN
Niamero: 2018-0007 Fecha: 25/05/20
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A este respecto, resultan aplicables al proyecto los principios de
buena regulacién recogidos con caracter basico en el articulo 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, a los que deben someterse
las Administraciones Publicas en el ejercicio de la potestad
reglamentaria: necesidad y eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia, eficiencia, estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.
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En esta linea se situaba, ya en el ambito autonomico, el Decreto
43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas
medidas de mejora en la calidad normativa de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, cuyo articulo 2 establece que “De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 y 42 de la Ley 2/2010,
de 11 de marzo, de Derechos de los ciudadanos en sus relaciones con
la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestion
Publica, el procedimiento de elaboracion de los anteproyectos de ley
y de los proyectos de disposiciones administrativas de caracter
general se inspirara en los principios de actuacion de |Ia
Administracion Autonémica de eficiencia, economia, simplicidad vy
participacién ciudadana y en los principios de calidad normativa, [;}
necesidad, proporcionalidad, transparencia, coherencia, accesibilidad
y responsabilidad, en los términos en los que estos principios
aparecen definidos en la citada Ley".

El articulo 3 del Decreto 43/2010, de 7 de octubre, dispone que
“La memoria que, de acuerdo con el articulo 75 de la Ley 3/2001, de 3
de julio, debe acompafar a cualquier proyecto de ley o proyecto de
disposicién de cardcter general contendra, en un unico documento, la
evaluacion del impacto normativo o administrativo, si fueran
preceptwos y, en todo caso, cuantos estudios e informes sean
necesarios para el cumplimiento de los principios y medidas
regulados en los articulos 41 y 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo,
debiéndose redactar por el érgano o centro directivo proponente del
proyecto normativo de forma simultanea a la elaboracion de éste.

»Asimismo,  debera resefiar las  modificaciones
introducidas en el texto originario como fruto de la participacion, de
informes y consultas, y justificar las razones que llevan a aceptar o,
en su caso, rechazar las observaciones que se hayan presentado”.

Ha tenerse también en cuenta lo previsto en la Orden ==
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Gula =
metodoldgica de mejora de la calidad normativa, en aplicacién del ==
Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban
determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la
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Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn, en lo relativo al
contenido de la Memoria.

De acuerdo con ello, se advierte que el contenido de la Memoria
no se ajusta a lo establecido en la Orden mencionada, ya que, al
ocuparse de la necesidad y oportunidad del anteproyecto de ley, no
se hace referencia alguna al cumplimiento de los principios de calidad
normativa (principios de necesidad, transparencia, coherencia,
accesibilidad y responsabilidad), tal y como se exige en los apartados
2.2.a) y 2.1.a) de la Guia metodoldgica citada; principios a los que
deben anadirse los de proporcionalidad y seguridad juridica
establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
Por tanto, debe completarse el contenido de la memoria con el
analisis de tales principios.

Si se contiene, en cambio, el marco competencial y normativo
en el que se inserta el anteproyecto de ley, una descripcidon de su
contenido y de la tramitacién realizada y un breve anélisis de los
impactos que puede ocasionar la norma: impacto econdmico-
presupuestario, impacto de género, impacto en el ambito de la
infancia y de la adolescencia, impacto en relacién con la
sostenibilidad y la lucha y adaptacién contra el cambio climético,
impacto normativo e impacto administrativo. En todos ellos se
concluye el nulo o neutro impacto de la futura norma sobre tales
aspectos.

No obstante, se advierten dos errores o imprecisiones:

- A pesar de su alusién en el titulo del apartado 6 (pagina
10 de la Memoria), no se hace referencia alguna al impacto de la
futura norma sobre la familia, tal y como exige la dispoesicién adicional
décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas.

- En el mismo apartado existe un error en la referencia al
articulo 22 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, ya que la
exigencia de analizar los impactos sobre la infancia y adolescencia se
recoge en el articulo 22 quinguies de dicha Ley Organica.
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Por lo demads, como ha quedado reflejado en los antecedentes
de hecho y se acredita con la documentacién enviada, se ha dado
cumplimiento a los siguientes tramites:

- El anteproyecto de ley se ha sometido al tramite de
participacion ciudadana por un plazo de diez dias naturales (hasta el
5 de febrero de 2018), tal y como se desprende del anuncio obrante
en el expediente.

Sin embargo, no consta la documentacion acreditativa del
tramite de informacion publica realizado que, segin se indica en la
Memoria, concluyé el 9 de febrero de 2018.

Tampoco obra en el expediente remitido el anuncio de la
consulta publica previa a la elaboracion del anteproyecto a que se
alude en la Memoria y que, segun se indica en ella, se realizé durante
diez dias y finalizo el 19 de julio de 2017.

)

M DICTAME,N S AT

Ante tales omisiones, debe recordarse que
Administracion debe incluir en el expediente sometido a consulta toda
la documentacion y antecedentes necesarios para poder dictaminar
sobre las cuestiones consultadas, tal y como exige el articulo 50.1 del
Reglamento de Orgamzamon y Funcionamiento del Consejo Consultivo
de Castilla y Ledn.

- El anteproyecto de ley ha sido objeto de examen por
todas las Consejerias, si bien solo la Consejeria de Familia e Igualdad
de Oportunidades ha formulado observaciones.

- Consta un tramite de audiencia a Ayuntamientos,
Diputaciones Provinciales y a la Federacién Regional de Municipios y
Provincias.

- El Consejo de Cooperacion Local de Castilla y Ledn ha
conocido el anteproyecto de ley, de acuerdo con lo previsto en el==
articulo 97.a) de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de ==
Castilla y Ledn.

econsultivocastilayleon. sedelectronica es/
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- Se ha emitido el preceptivo informe por la Direccidn
General de Presupuestos y Estadistica de la Consejeria de Economia y
Hacienda, conforme exige el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de
mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla
y Ledn.

- El proyecto se ha informado por los Servicios Juridicos,
como exigen la Ley 3/2001, de 3 de julio, y el articulo 4.2.b) de la Ley
6/2003, de 3 de abril, de Asistencia Juridica a la Comunidad de
Castilla y Ledn.

- Se ha emitido informe previo por el Consejo Econémico y
Social de Castilla y Ledn, de acuerdo con el articulo 3.1.a) de la Ley
13/1990, de 28 de noviembre, reguladora de la Institucion.

- Consta el informe de la Secretaria General de la
Consejeria proponente, previsto en el articulo 39.1.g) de la Ley
3/2001, de 3 de julio.

2.- Marco competencial.

Tal y como se indica en la exposicion de motivos del
anteproyecto de ley, la Comunidad de Castilla y Ledn elabora Ia
norma proyectada en virtud de las competencias exclusivas que
ostenta en materia de “Organizacién territorial de la Comunidad. ==
Relaciones entre las instituciones de la Comunidad y los entes locales ==
y regulacion de los entes locales creados por la Comunidad en los
términos previstos en el presente Estatuto” (articulo 70.1, apartado 42 ==
del Estatuto de Autonomla) y de las competenmas de desarrollo
normativo y ejecucién en materia de régimen local (articulo 71.1, =
apartado 12 del Estatuto de Autonomia).

En este sentido, han de tenerse en cuenta los articulos 73 y
siguientes de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de bases de Régimen Local,
que regulan el estatuto de los miembros de las entidades locales, ==
cuyo desarrollo normativo se acomete con el anteproyecto de ley. ==
Igualmente, es preciso reiterar las limitaciones que, en relacion con la
reproduccion de normas basicas y normas estatales, vienen
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determinadas por el Tribunal Constitucional, a que se ha hecho
referencia en numerosos dictdmenes por este Consejo.

Por otra parte, la Junta de Castilla y Ledn esta habilitada para la
elaboracidon del anteproyecto por lo previsto en la disposicion final
décima de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacién,
Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn,
cuyo apartado 1 establece:

“De modificarse la legislacidn bdsica sobre régimen local,
la junta de Castilla y Ledn, en el plazo de un afio, elevara a las Cortes
de Castilla y Ledén un proyecto de ley de adecuacién a dicha
legislacion basica de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local.

»La modificacion de la Ley de Régimen Local de Castilla y
Leén incluird, en el marco previsto en la legislacion basica, el
mantenimiento sustancial del régimen de las actuales entidades
locales menores, asi como el estatuto de los miembros de Iasz
entidades locales que garantice, entre otros, los derechos de los
mismos al acceso a la documentacién y la grabacién de las sesiones
plenarias”.

EN CONSEJO
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DICTA

Al amparo de tal previsién y dentro del marco de competencias
que le corresponden, la Comunidad ha elaborado el anteproyecto de
ley sometido a consulta.

sedelectronica.

42.- Observaciones al texto del anteproyecto.

Exposicion de motivos.
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Respecto a la parte expositiva de la norma, ha de recordarse
que ha de facilitar, con la adecuada concisién, la comprension de suS==
objeto aludir a sus antecedentes y al titulo competencual en cuyo=
ejercicio se dicta y ayudar a advertir las innovaciones que introduce, ===
con la aclaracién de su contenido, si ello es preciso, para la==2
comprension del texto.
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Deben considerarse a tal fin las “Instrucciones para la
elaboracion de los documentos que se tramitan ante los drganos
colegiados de Gobiermno de la Comunidad de Castilla y Ledn”,
aprobadas por Resolucién de 20 de octubre de 2014 del Secretario
General de la Consejeria de la Presidencia, en ejecucidén del Decreto
8/2014, de 6 de marzo, por el que se regula el funcionamiento de los
érganos colegiados de gobierno de la Comunidad de Castilla y Ledn.
En ellas se diferencia un contenido general de la parte expositiva, y
otro especifico en atencidén a la tipologia de la norma.

Como contenido general sefialan que “La parte expositiva
comenzara con una breve explicacion de cuales sean lasQ®
disposiciones de las que deriva o0 en las que encuentra su encaje la m§
norma o el acuerdo. La exposicion se hara de forma ordenada, NS
comenzando por el derecho internacional o comunitario si existiese vy, ="
siguiendo por este orden, con la Constitucion Espafiola, el Estatuto de 8
Autonomia de Castilla y Leén, la normativa basica estatal y la — &
normativa autondémica.

/

»Cabe citar, a continuacién, si existiesen, los
antecedentes normativos de la cuestion que se va a abordar en el
articulado (...).

2018-0007

IBICT AMEN

esf

»Posteriormente se describird su objeto y finalidad, y las 3
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, indicando de
manera expresa el fundamento competencial que se ejercita.

I
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»Deberan destacarse también los aspectos mas=
relevantes de la tramitacion, consultas efectuadas y principales ==
informes evacuados, en particular la audiencia a otras
administraciones publicas cuando se haya producido.

»Si la parte expositiva es larga, podrd dividirse en
apartados, que se identificaran, sin titular, con nimeros romanos
centrados en el texto”.

Como contenido especifico, en este caso, la parte expositiva
debe describir su contenido y explicar las cuestiones mas
significativas de la regulacién que aborda.
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De este modo, previamente a la elevacion del anteproyecto de
ley para su aprobacion por la Junta de Castilla y Ledn debera revisarse
el contenido de la parte expositiva a la luz de las citadas
Instrucciones con el fin de adaptarlo a sus determinaciones, en
particular, en lo relativo a los aspectos mas relevantes de la
tramitacion, consultas efectuadas y principales informes evacuados,
qgue no figuran en el texto.

Igualmente, de acuerdo con el articulo 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, debera incluirse en la exposicion de motivos una
justificacion suficiente sobre |la adecuacion del anteproyecto de ley a
los principios de buena regulacion enumerados en tal precepto:
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia.

Articulo 1.- Conferencia de Alcaldes y Presidentes de
Diputacion.

Se trata de un 6rgano de cooperacién multilateral de los
previstos en el artfculo 145 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del
Régimen Juridico del Sector Pablico, cuya configuracion, principios de
actuacion de sus miembros y régimen de las decisiones que pueden
adoptar se asemejan a lo previsto para la Conferencia de Presidentes
(articulo 146 de la misma Ley} en el Regiamento interno de la
Conferencia de Presidentes, publicado por Orden TER/3409/2009, de
18 de diciembre, algunos de cuyos preceptos se reproducen casi
literalmente en el anteproyecto.

Articulo 3.- Composicion.

En el apartado 2 se prevé que la asistencia a las reuniones es
indelegable y que no cabe la sustitucion. No obstante, dada la

posibilidad de que los miembros de la Conferencia puedan ser —=
sustituidos temporalmente, por diversas razones, en sus funciones ==

originarias (por ejemplo, en caso de enfermedad, ausencia, etc.), se
sugiere la conveniencia de prever tal posibilidad.

s
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En relacién con el apartado 3, relativo a la posibilidad de
convocar a determinadas personas en condicion de invitadas, podria
valorarse la opcion de incluir también a representantes de la Unién
Europea, en la medida que su intervencidén {con voz pero sin voto)
puede ser relevante en los supuestos en que se analicen directrices,
proyectos o informaciones de sus instituciones de interés para la
Comunidad y sus entidades locales, o sobre materias reguladas por la
Union Europea cuya transposicion al ordenamiento juridico espafiol
competa a la Comunidad Auténoma.

Articulo 5.- Comité Permanente.

Q%
En el apartado 3 se contempla una periodicidad de seis meses m§,
para las reuniones que “de forma ordinaria” deba celebrar el Comité (N €
Permanente. Sin embargo, se omite cualquier referencia a la =H
posibilidad de celebrar reuniones extraordinarias y, en su caso, a las 8%
razones o causas que pudieran motivar la convocatoria de estas — &
reuniones, =
-
En el supuesto de que la intencién sea Unicamente la de prever%:%
una periodicidad habitual de seis meses en la celebracion de reuniones b 5
y no prever la posibilidad de reuniones extraordinarias, se considera = g
conveniente suprimir o sustituir la expresion “de forma ordinaria” por@Q 2
“de forma habitual” u otra similar. En otro caso, deberd incluirse la 3
necesaria regulacién de las reuniones extraordinarias. ==
=
Articulo 6.- Decisiones. — %
El precepto distingue entre decisiones adoptadas por consenso == §3
o unanimidad de los presentes, que exige la asistencia de las dos =532
terceras partes de sus miembros (acuerdos), y decisiones adoptadas === ic
por una mayoria cualificada de miembros presente con el voto==i:
favorable del Presidente de la Conferencia (recomendaciones), lo que &= 38
en la practica parece conlievar un derecho de veto por parte de este '=f§
en la adopcién de estas recomendaciones. %

Por otra parte, se prevé que las recomendaciones comprometen
a los miembros de las entidades locales previstas en las letras d) y e)
del articulo 3.1 que hayan votado a favor. Sobre este compromiso, ha

TN
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de tenerse en cuenta que el articulo 1, apartado 3, del anteproyecto
atribuye a los acuerdos y a las recomendaciones la consideracion de
compromisos politicos, por lo que la exigencia de su cumplimiento no
podra realizarse por vias ajenas a las politicas.

En el caso concreto de las recomendaciones, ha de tenerse en
cuenta que el compromiso de los Ayuntamientos y Diputaciones cuyos
representantes en la Conferencia hayan votado a favor, quedard
supeditado al legitimo ejercicio de las competencias que, en cuanto
tales, correspondan a estos representantes, o a que hayan obtenido el
previo acuerdo del drgano competente de su corporacion, de acuerdo
con la materia objeto de decision. En cualquier caso, parece
razonable considerar la necesidad de que los representantes de las
entidades locales representadas en la Conferencia den cuenta a los
Plenos de las decisiones en ella adoptadas.

En el apartado 3 deberia clarificarse y precisarse la redaccién, ya
gue la obligacion de comunicacion “a los drganos competentes” parece
en exceso geneérica.

Articulo 12.- Acceso.

En el apartado L pérrafo primero, debe anadirse el inciso “que
resulten precisos para el ejercicio de su funcién”, en cuanto limitacidn
prevista en la normativa basica (y en el articulo 11) para el ejercicio
del derecho de acceso a los antecedentes, datos en informes que
obren en poder de la entidad local.

Articulo 16.- Derecho de participacion a distancia.

La regulacién contenida en este precepto, aunque se refiere de
forma general a la asistencia a distancia, parece limitarse
inicialmente a la posibilidad de participar en la votacién en las
sesiones que celebren las entidades locales, pero no a la posibilidad
de intervenir en los debates. Aun cuando la alusion al sistema de la
videoconferencia u otro procedimiento técnico similar parece abrir
esta opcidn, deberia aclararse tal extremo en la ley.

Articulo 17.- Principios generales.

an
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29,

En el apartado 2 debe sustituirse la expresion “representantes de
las entidades locales” por la de “miembros de la entidades locales”, en
consonancia con la terminologia empleada en el anteproyecto de ley y
en la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Articulo 18.- Imparcialidad.
Debe acomodarse, en el apartado 2, la referencia “contratos de

las administraciones pulblicas” a la denominacién actual “contratos
del sector publico”.

O=

52.- Otras observaciones. s

ne

Finalmente, se recomienda una Gltima revisién del texto a fin de 2 N
corregir redacciones defectuosas o algunos errores de puntuacion y/o 8 £
tipograficos advertidos (entre otros, se advierte una errata en el — &

apartado 3, al consignar el afio de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno).

(=}

i
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y
Ledén informa:

Consideradas las observaciones formuladas, puede elevarse a la
Junta de Castilla y Ledn para su aprobacion el anteproyecto de ley por==
el que se regula la Conferencia de Alcaldes y Presidentes de===

Diputacién, el estatuto de los miembros de las entidades locales vy la ==

informacion en los plenos.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.

En Zamora, en fecha al margen
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